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MAARITELMIA

Tassa selvityksessa tarkoitetaan

Kiinteistoittdiselld jatteenkuljetuksella kunnan tai kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta, jossa jatelajit noude-
taan kiinteistolle sijoitetusta kerdyspisteesta tai kahden tai useamman kiinteiston yhteiskerdyspisteesta.

Kiinteiston haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistoittaista jatteenkuljetusta, jossa kiinteistdn haltija vastaa
jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen jatteenkuljetusyrityksen kanssa jatehuoltomaardysten

mukaisesti.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella kiinteistoittaista jatteenkuljetusta, jossa kunnallinen jateyhtio, Sammakkokan-
gas Oy, vastaa jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta seka tilaamisesta noutamaan jatteet kiinteistoilta jatehuoltomaa-

raysten mukaisesti.

Kunnan jatehuoltojarjestelmalld kunnan jarjestaman jatehuollon kokonaisuutta, jonka kautta kunta huolehtii kunnallisen
yhdyskuntajatehuollon piiriin kuuluvista jatteista. Kunnan jatehuoltojarjestelma koostuu kerays- ja vastaanottopisteista,
kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta seka jatteiden kasittelysta.

Kunnan vastuulle kuuluvalla jatteelld asumisessa syntyvaa jatettd, sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutustoiminnassa,
julkisoikeudellisten yhteisojen ja yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate seka se liikkehuo-
neistoissa syntyva yhdyskuntajate, joka keratdadn yhdessa asumisessa syntyvien jatteiden kanssa.

Asumisessa syntyvalla jatteelld kaikkea vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajanasunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyvaa jatettd sen lajista, laadusta ja maarasta riippumatta.



1 JOHDANTO

1.1 Selvitystydn taustaa

Nykyinen jatelaki (646/2011) tuli voimaan 1.5.2012. Sen mukaan kunnan, jossa talloin oli kdytossa kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus, tuli tarkastella tayttaako se jatteenkuljetusta koskevat jatelain 37 §:n
edellytykset ja tehtiva asiassa paatds viimeistaan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Adnekoskella on kay-
tossad kiinteiston haltijan jarjestdama jatteenkuljetus eikd voimassa olevan jatelain mukaista tarkastelua ole
vield tehty. Ennen nykyisen jatelain voimaantuloa kuljetusjarjestelmaa on tarkasteltu vuosina 2007 ja 2010.

Pohjoisessa Keski-Suomessa toimiva kunnallinen jateyhtié Sammakkokangas Oy on aloittanut toimintansa
1.1.2004. Yhtion osakaskuntia ovat Kannonkoski, Karstula, Kinnula, Kivijarvi, Pihtipudas, Saarijarvi, Uurainen,
Viitasaari ja 1.7.2017 lukien myds Adnekoski. Jatelain mukaisena alueen yhteisen jatehuoltoviranomaisena
toimii Sydan-Suomen jatelautakunnan (ent. Saarijarven seudun jatelautakunta). Lautakunta on aloittanut toi-
mintansa vuonna 2009.

Sydan-Suomen jatelautakunnan on tarkasteltava jatelain 149 §:n mukaisesti tayttaako kiinteiston haltijan jar-
jestama jatteenkuljetus jatelain 37 §:n edellytykset.

1.2 Tarkasteltava alue

Jatteenkuljetusjarjestelmatarkastelu koskee Sydan-Suomen ja-
telautakunnan alueella Adnekosken kaupunkia. Tarkastelu kos-
kee kaikkea kunnan vastuulle kuuluvaa yhdyskuntajatetta pois
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kuten vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asunto-
lassa ja muussa asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto. Kun- Ames T
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- 3 | Joutsa
. . - . . . . . o \ - -Lubank:
koulutustoiminnassa seka julkisessa hallinto- ja palvelutoimin- ' | s o

nassa syntyvan yhdyskuntajatehuollon jarjestaminen seka nii-
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den liikehuoneistojen yhdyskuntajatteet, jotka kerataan kiin- KeskiSuomen iito 2014

teistolla yhdessa edelld tarkoitettujen jatteiden kanssa.
Kuva 1 Keski-Suomen kunnat (Idhde: Keski-Suomen
Taman tarkastelun painopiste on asumisessa syntyvissa jat- liitto, https://www.kesksuomi.fi/kunnat)

teissa.



1.3 Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen

Kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on olennainen osa lakisaateiseen velvollisuuteen pe-
rustuvaa kunnan jarjestamaa jatehuoltoa. Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta valttamattdmyyspalvelusta,
jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla. Jatelain 35 §:ssa sdddetdan yleiset vaa-
timukset, jotka kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen on tdytettava valitusta kuljetusjarjestelmasta riippu-
matta. Naiden vaatimusten mukaan kiinteistoittdinen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jar-
jestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syriji-
mattoémin ehdoin. Kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja
jate on toimitettava kunnan madraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Lisdksi jatelaki edellyttas, etta
jatteenkuljetusyrittdjan on oltava hyvaksytty jatelain mukaisesti ELY-keskuksen yllapitdmaan jatehuoltorekis-
teriin. Jatelain ehtojen lisaksi kuljetusyrittajalla tulee olla voimassa ELY-keskuksen myodntama liikkennelupa.

Kiinteistoittainen jatteenkuljetus voidaan jarjestaa:

1) Kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena (jatelaki 36 §)
- Kunnallinen jateyhtié Sammakkokangas Oy huolehtii jatteenkuljetuksen kilpai-
luttamisesta hankintalain mukaisesti siten, etta kuljetusyrittajilld on tasapuoli-
set mahdollisuudet osallistua kunnan jatehuoltopalveluiden tuottamiseen.
- Sopimussuhde syntyy kunnallisen jateyhtion ja kuljetusyrittajan valilla.
- Kyseessa on kiinteistdn haltijalle tarjottava julkisoikeudellinen palvelu, josta
perittdva maksu maarataan kunnan jatetaksan mukaisesti.
- Jatetaksan hyvaksyy Sydan-Suomen jdtelautakunta.

2) Kiinteistdn haltijan jarjestaméana jatteenkuljetuksena (jatelaki 37 §)
- Kiinteiston haltija sopii itse valitsemansa kuljetusyrittdjan kanssa jatteen kulje-
tuksesta jarjestamastdan kerdyspaikasta kunnan maardaamaan vastaanottopaik-
kaan.
- Kiinteiston haltijalla on velvollisuus tarkistaa, etta jatteita kuljettava yritys kuu-
luu jatelain mukaiseen jatehuoltorekisteriin.
- Kyseessa on kiinteiston haltijan ja kuljetusyrittajan valinen yksityisoikeudelli-
nen sopimus, jossa kuljetusyrittaja perii kuljetuspalveluista yksityisoikeudellisen
maksun.
- Sydan-Suomen jatelautakunta hyvaksyy taksan jatteenkdsittelyn osalta. Kulje-
tusyrittdja maarittelee kuljetushinnat ja mahdolliset lisdpalvelumaksut itsenai-

sesti.

1.4 Kuljetusjarjestelmasta paattaminen

Jatehuoltoviranomaisen toimivaltaan kuuluu paattaa siita, jarjestetdanko kiinteistdittainen jatteenkuljetus
kunnassa tai sen osassa kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena. Jatehuoltoviran-
omainen voi rajata tallaisen paatoksen koskemaan vain tiettya jatelajia tai tietynlaatuisia jatteita. Paatos jat-
teenkuljetuksen jarjestdamisesta kiinteistdon haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena voidaan tehda vain sil-
loin, kun jatelain 37.1 §:ssa sdddetyt edellytykset tayttyvat (KHO 2016:19). Nykyisen jatelain edellytykset ovat
tiukemmat kuin vuoden 1993 jatelain mukaisen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttddnoton edelly-

tykset.



Paatettdessa kiinteistoittdisesta jatteenkuljetusjarjestelmdasta on jatehuoltoviranomaisen tehtava asiassa hal-
lintolain mukainen valituskelpoinen paatos. Jatehuoltoviranomaisena toimiva Sydan-Suomen jatelautakunta
ratkaisee asian itsendisesti. Viranomaisen on ennen kuljetusjarjestelmapadatoksen tekemistd tai muuttamista
varattava kaikille, joiden elinymparistoén, tydntekoon tai muihin oloihin paatoksenteolla voi olla huomattava
vaikutus, mahdollisuus saada tietoa asian kasittelyn 1ahtokohdista ja lausua mielipiteensa asiasta (jatelaki

38 §). Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kdyttdmisesta on ilmoitettava asian merkityksen ja
laajuuden kannalta sopivalla tavalla. Hallintolain mukaan pdatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitet-
tava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekda mainittava sovelletut saannokset.

Kuljetusjarjestelmapaatoksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkastaan silla perusteella, miten kay-
tossa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut (KHO
2016:19). Jatehuoltoviranomaisen ei ole pakko valita kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta siina-
kadn tapauksessa, etta jatelain 37.1 §:ssd saadetyt edellytykset tayttyisivat. Viranomainen voi sille kuuluvan
harkintavallan nojalla pdattaa tassakin tapauksessa siirtymisestd kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.
Selvitysten on osoitettava jatelaissa sdadettyjen edellytysten tayttyvan vain pdatettdessa jatkaa kiinteiston
haltijan jarjestdamaa jatteenkuljetusta (KHO 2016:20).

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan jatelain ja sen perusteluiden seka korkeimman hallinto-oi-
keuden vuosikirjapaatdsten nojalla katsoa olevan ensisijainen vaihtoehto kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen
jarjestamiseksi.

1.4.1 Jatelain edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
Jatehuoltoviranomainen voi pdattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus jarjestetaan kiinteistdon haltijan
jarjestdmana kuljetuksena, jos voidaan perustellusti osoittaa, etts;

1) Alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syriji-
mattdmin ehdoin;

2) Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristélle ja

3) Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vai-
kutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain edellytysten ja samalla paatoksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on varmistuttava siitd, ettd paa-
tosta tehdessa hallintolaissa (31.1 §) tarkoitetut asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset ovat
olemassa.

Jotta jatelaissa saadettyjen vahimmaisedellytysten (kohdat 1-3) tayttymista voidaan arvioida, tulee paatok-
senteon tueksi tehtdvassa selvityksessa kuvata pdatdksen kohteena olevia alueita riittdvan yksityiskohtaisesti
ja niin, ettd kysymyksessa oleviin jatelajeihin mahdollisesti liittyvat erityispiirteet otetaan huomioon. Selvityk-
sessd on erityisesti kiinnitettdva huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta jatteenkulje-
tuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maaraan ja tiheyteen, kulje-
tusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistaa,
mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin harvaan asuttuja
alueita ja saaristoalueita, on yleensa syytad tarkastella erikseen. Arvioinnissa on otettava huomioon myds kul-
jetuspalveluista perittavat maksut. (KHO 2016:19)



1.5 Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma

Jatteenkuljetus on jarjestetty kiinteiston haltijan jarjestamana kuljetuksena. Kiinteistot valitsevat itse halua-
mansa jatteenkuljetusyrittdjan ja tekevat sopimuksen jatteen kerdamisesta ja kuljetuksesta yrittajan kanssa.
Kuljetusyrittaja laskuttaa kiinteistoltd kerddmiensa jatteiden kasittelymaksun voimassa olevan jatetaksan mu-
kaisena.

Jatteenkuljetusjarjestelm&a on tarkasteltu aiemmin vuosina 2007 ja 2010. Adnekosken tekninen lautakunta
paatti 2.5.2007, ettd koko kaupungin alueella otetaan kayttdon sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestel-
ma 1.1.2008 alkaen poikkeuksena aluekerays- ja kierratyspisteet, jotka ovat kunnan jarjestamassa jatteenkul-
jetusjarjestelmassa. Sumiaisten alueella kiinteiston haltijan jarjestelma otettiin kdyttoon 1.6.2008 alkaen. Pe-
rusteluna paatokselle oli tarve yhtendistaa jatteenkuljetusjarjestelma sen jélkeen, kun Adnekosken ja Suolah-
den kaupungit seka Sumiaisten kunta yhdistettiin Adnekosken kaupungiksi 1.1.2007.

Jatehuollon jarjestamista tarkasteltiin uudelleen vuonna 2010. Kaupunginhallitus paatti 12.4.2010 sailyttaa
silloisen jatehuoltomallin siten, ettd kunnassa on sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma ja jatteen
kasittely kilpailutetaan kahden vuoden jaksoissa.

Ainekoskella lakkautettiin teknisen lautakunnan 7.10.2015 tekeman paatdksen mukaisesti kaupungin yllapi-
tamat aluekerays- ja kierratyspisteet 1.1.2016. Talldin kaupungissa oli 20 aluekerdyspistetta ja 15 kierratys-
pistetta. Aluekerayspisteilla kerattiin kuivajatetta, mutta osissa pisteista (8 kpl) myos hyotyjatteita. Kierratys-
pisteet olivat vain hyotyjatteiden kerdykseen. Vuoden 2015 aikana aluekerdyspisteestd maksavia vakituisesti
asuttuja kiinteist6ja oli 87 kpl ja vapaa-ajan kiinteistja 696 kpl (yhteensa 783 kpl).

Sydan-Suomen jatelautakunta paatti 7.11.2017, ettd Adnekoskelle palautetaan alueelliset kerdyspisteet
kuiva- ja hydtyjatteille. Vuoden 2018 aikana kunnallinen jateyhtio Sammakkokangas Oy tulee avaamaan A&-
nekoskelle noin 10 aluekerdyspistetta ensi sijaisesti lakkautettujen pisteiden paikalle. Pisteilla tullaan keraa-
madn asumisessa syntyvaa kuiva- ja hyotyjatteitd. Jateyhtion yllapitamat aluekerdyspisteet palvelevat paa-
saantoisesti haja-asutusalueen kiinteistdja. Kuivajateastiat on tarkoitettu vain vuosittaista kdyttooikeusmak-
sua maksaville vakituisesti asutuille ja vapaa-ajan kiinteistoille. Ensisijaisena jatehuollon liittymisvaihtoehtona
pidetadn kiinteistoittaiselld jateastialla liittymista (oma- tai kimppa-astia).

1.6 Kaytetyt tausta-aineistot

Kiinteistojen liittymista jatehuoltoon on tarkasteltu kunnan rakennusrekisterin ja jatteenkuljettajilta saatujen
tietojen perusteella. Mikali kiinteistolla on rakennusrekisterissa useampia asuinrakennuksia, on ne huomioitu
jatehuollon liittymisastetta laskiessa.

Kiinteistdjen tiedot jatehuollon jarjestelyistd on ajettu kuljetusrekistereista syys-marraskuussa 2017. Kunnan
rakennusrekisterin tiedot on saatu helmi-maaliskuussa 2018.

Jatehuoltoviranomainen on tehnyt Adnekoskella mahdollisesti toimiville jatteenkuljetusyrityksille (4 kpl) hel-
mikuussa 2018 kyselyn, jossa on selvitetty mm. yrityksen toiminta-alue, keratyn kuntavastuullisen jatteen
madraa ja jateastian tyhjennyshintoja. Vain yksi yritys vastasi kyselyyn. Yksi yritys ilmoitti aloittaneen toimin-
nan alueella 1.3.2018 ja toimitti vain asiakas- ja hintatiedot. Kaksi yritysta ilmoitti, ettei heilld ole jatehuolto-
asiakkaita Adnekoskella.



Selvityksen tausta-aineiston hankkimiseksi lahetettiin myds Adnekosken kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaiselle ja Sammakkokangas Oy:lle séhkopostikyselyt, joihin saatiin vastaukset.

Ymparistoministerion julkaisemassa jatelakioppaassa (Ymparistohallinnon ohjeita 5/2015) annetaan suosituk-
sia yhdyskuntajatehuoltoa koskevien tulkinnallisesti haastavien jatelain eri sdanndsten soveltamisesta. Op-
paassa mainitut seikat, joita tulee tarkastella arvioitaessa kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta,
on otettu selvitystydssa huomioon.

2 TARKASTELTAVAN ALUEEN KULJETUSOLOSUHTEET

2.1 Alueen ominaisuudet — vaestd, asukastiheys ja kiinteistomaarat

Aidnekosken kaupunki sijaitsee Keski-Suomen maakunnassa Keitele-jarven eteldpaassa. Adnekosken vakiluku
oli vuoden 2016 lopussa 19 374 henkildd ja maa-alueiden pinta-ala 884,54 km? ja vesialueiden pinta-ala
253,90 km?2. Adnekoskella on kuusi taajamaa: Kieralahti, Paatela, Konginkangas, Sumiaisten kirkonkyl3, Suo-
lahden keskustaajama ja Adnekosken keskustaajama. Kierélahti ja Paatela sijaitsevat hyvin lahelld Adnekos-
ken keskustaajamaa. Adnekosken viestdsta 75,5 % eli yhteensa noin 14 600 asukasta asuu taajama-alueilla.

Taulukko 1 Alueen ominaisuuksia

Aznekosken tunnuslukuja

Vakiluku 19374

Pinta-ala 884,54 km?
Vesistoa 253,82 km?
Vaestontiheys 21,9 asukasta/km?
Taajama-aste 75,50 %
Asuntokuntia 9344

lahde: tilastokeskus 31.12.2016

Haja-asutusalueella on useita erikokoisia kylia, joiden vakiluku lisdantyy kesdaikaan runsaan mokkiasutuksen
myotd. Haja-asutusalueella asutus on keskittynyt erityisesti ranta-alueille. Saarissa on runsaasti vapaa-ajan
asuntoja.

Tarkeimmat lilkenneyhteydet ovat Adnekosken linsiosassa kulkeva valtatie 13 (Kokkolaan) ja valtatie 4 (Hel-
sinki-Utsjoki), joka halkaisee Adnekosken alueen pohjois-eteldsuunnassa. Tien itdpuolelle jaa noin 2/3 kunnan
alueesta. Itd-ldnsisuunnassa Adnekosken poikki kulkee kantatie 69 (Rautalammelle).

Haja-asutusalue on laaja ja sita rikkovat vesistot, mika tekee kuljetusoloista logistisesti haasteellisia.



Ainekoskella asuinkiinteistdja on yhteensa 8 924 kpl, joista vakituisesti asuttuja pientaloja 6042 kpl seka rivi-
ja kerrostaloja yhteensa 497 kpl. Vapaa-ajan kiinteistdja on alueella runsaasti, yhteensa 2 385 kpl mika on
noin neljdsosa asuinkiinteistdjen kokonaismaardsta (taulukko 2).

Taulukko 2 Asuinkiinteistdjen maarat

asuinkiinteistéjen maara osuus asuinrakennusten koko-

(rakennusrekisteri) naismaardsta
vakituiset asunnot 6042 68 %
vapaa-ajan asunnot 2385 27 %
rivitalot 274 3%
kerrostalot 223 2%
yhteensa 8924

2.2 Jatehuoltomaaraysten velvoitteet

Jatelain mukaisesti kaikkien asuinkiinteistdjen, my6s vapaa-ajan kiinteistojen, tulee kuulua kiinteistoittai-
seen jatteenkuljetukseen ja jarjestaa kiinteistolle tarvittavat jateastiat jatehuoltomaaraysten mukaisesti.
Kiinteistot voivat jarjestaa jatehuollon joko omalla tai yhteiselld jateastialla. Jatehuoltomaardysten mukai-
sesti kiinteist6lla on oltava jateastiat vahintaan kuiva- ja biojatteelle. Biojatteen voi vaihtoehtoisesti myds
kompostoida. Vahintdan viiden huoneiston kiinteistdilla tulee olla kiinteistokohtaiset jateastiat lisaksi lasille,
metallille seka kartongille. Hyotyjatteiden erilliskerdysvelvoite koskee myos julkisia hallinto- ja palvelutoi-
minnan kiinteistoja sekd terveys- ja koulutustoimintaa. Energiajatteen kerdaminen omiin kiinteistékohtai-
siin jateastioihin on kaikille kiinteistoille vapaaehtoista. Energiajatteen kuljetusalueen maarittelee jatteen-
kuljetusyrittaja. Kiinteiston haltija tekee sopimuksen kaikkien jatejakeiden astiatyhjennyksista haluamansa
jatteenkuljetusyrittdjan kanssa.

2.3 Jatemaarat

Kunnan jarjestamisvastuulla olevat yhdyskuntajatteet toimitetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta kerays
paikasta kunnan maaraamaan vastaanotto- ja kasittelypaikkaan eli Sammakkokangas Oy:lle. Kiinteistoilla
erilliskeratyt tuottajavastuulliset jatteet kuljetusyrittdjat toimittavat suoraan tuottajien jarjestamiin vas-
taanottopaikkoihin.

Jateyhtion ja kuljetusyrittajan raportoinnin mukaan vuonna 2017 kuivajatetta syntyi yhteensa 2882 tonnia
ja biojatetta 841 tonnia. Kuljetusyrittajalta tulleen tiedon mukaan kiinteistoilta on keratty energiajatetta,
mutta jatteen kerdys on paattynyt 1.1.2018. Vuonna 2017 keratyn energiajatteen vastaanottopaikkaa ja
keratyn jatteen kokonaismaaraa ei saatu jatteenkuljetusyrittdjille tehtyjen kyselyjen perusteella selvitettya.
Erilliskerattyja hyotyjatteita alueella kerattiin vuoden 2017 aikana seuraavasti: lasia 40 t, metallia 10 t ja
kartonkia 24 t. Hyotyjatteiden maarat perustuvat kuljetusyrityksilta saatuihin tietoihin.



3 JATELAIN EDELLYTYSTEN TAYTTYMISEN TARKASTELU

3.1 Alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrji-
mattémin ehdoin.

Kuljetuspalveluiden kattavuus ja luotettavuus

Jatehuoltoviranomaisen tiedon mukaan kunnassa toimii kaksi ulkopaikkakuntalaista kuljetusyritysta, joista
toinen on valtakunnallinen toimija. Palveluiden luotettavuuden yhtena mittarina voidaan pitda kuljetusyritys-
ten hyvaksymistad ELY-keskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin, johon alueella toimivat jatteenkuljetus-
yritykset kuuluvat.

Yritys A tarjoaa kuljetuspalveluitaan koko kunnan alueella. Yritys B:n voitti Adnekosken kaupungin omista-
mien kiinteistdjen jatteenkuljetuksen kilpailutuksen ja aloitti toiminnan alueella 1.3.2018. Kaupungin kohtei-
den lisdksi yritys B tarjoaa kuljetuspalveluita nyt myds kotitalouksille. Yritys B:n toimialue on lahinna taajama-
alueilla.

Molemmat yritykset toimivat myos muiden kuntien alueilla. Yritys A:lla on selva maaraava asema markki-
noilla, kun noin 97 % jatehuollon asiakkaista ostaa jatteenkuljetuspalvelun talta yrittajalta. Yritys B:n aloitet-
tua toiminnan kevaalla 2018 on ainakin taajama-alueiden kiinteistéjen mahdollista kilpailuttaa jatteenkulje-
tus. Mikali kiinteisto ei saa eri tarjouksia, ei jarjestely tayta jatelain vaatimusta kuljetuspalveluiden tarjonnan
kattavuudesta ja tasapuolisuudesta.

Mikali yksityista kuljetuspalvelua ei ole saatavilla tai sitd ei esimerkiksi puutteellisten liikenneolosuhteiden
vuoksi voida jarjestaa, on kunnalla velvollisuus osoittaa jokin kerayspaikka kiinteiston jatteille. Talla hetkelld
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei tdydenneta aluekeraykselld eika tarjolla ole kunnan tai jateyhtion yllapi-
tamia kerayspisteita vaikeiden kulkuyhteyksien varrella tai saaressa sijaitseville kiinteistoille. Jateyhtio tulee
avaamaan Ainekoskelle vuoden 2018 aikana aluekerdyspisteita, joissa keratdan kuiva- ja hyotyjatteita.

Alueella toimivat kaksi jatteenkuljetusyrittdjaa ovat tehneet sopimuksen jatteenkuljetuksesta perittavien ka-
sittelymaksujen tilidinnista ja jatteiden toimittamisesta kunnan maaraamaan vastaanottopaikkaan. Sopimuk-
sen mukaisesti kunnan vastuulla olevien jatekuormien seassa ei saa toimittaa sinne kuulumattomia jatteita
kuten elinkeinotoiminnan jatteita. Jateyhtidn mukaan Adnekoskelta tulevat kuivajatekuormat eivit ole aina
vastanneet taysin asumisessa syntyvia jatteitd. Tama on tullut ilmi, kun jatekuormia on alettu kasitelld ja uu-
delleen pakata jatekeskuksella polttolaitokselle menon vuoksi ja jatekuormien koostumukseen on alettu kiin-
nittdmaan tarkempaa huomiota.

Ainekoskella on keratty vuonna 2017 erillista energiajitetta. Energiajatteelle ei kuitenkaan ole maaratty ja-
tehuoltoméaaraysten mukaista vastaanottopaikkaa eika kuljetusyritykseltd ole selvitysta tehdessa saatu tietoa
kerdtyn energiajatteen maarasta tai vastaanottopaikasta. Kun otetaan huomioon kuljetusyrittdjien kerdaman
energiajatteen ohjautuminen muualle kuin kunnan maaraamaan kasittely- ja vastaanottopaikkaan, ei tilanne
anna luotettavaa kuvaa kuntavastuullisen jatteen maarasta.
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Palvelun kohtuullisuus fa syrjimédttémyys

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on kyse yksityisoikeudellisesta sopimuksesta, jossa kiin-
teistdn haltija tekee valinnan eri yritysten ja hintavaihtoehtojen kesken. Sopimuksen tekeminen ei kuiten-
kaan ole vapaaehtoista, koska kiinteiston haltijan on jatelain mukaan jarjestettava jatteenkuljetus sopimalla
siitd jatehuoltoyrityksen kanssa. Jatteenkuljetus voidaan rinnastaa valttamattomyyspalveluihin, jolloin on tar-
keda taata palveluiden saatavuus kohtuullisesti ja tasapuolisesti.

Jatemaksun tasapuolisuus tarkoittaa esimerkiksi sita, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei ase-
teta perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Kohtuullisuuden vaatimusta voidaan arvioida esimer-
kiksi silloin, kun jollakin alueella on vain yksi jatteenkuljetuspalveluja tarjoava yritys ja jolla on siten hinnoitte-
lussaan mahdollisuus kayttda maaraavaa markkina-asemaansa hyvikseen. Adnekoskella syrjimattdmyyseh-
don toteutuminen kuljetuspalveluissa on epdvarmaa, koska kiinteiston haltijoiden kuljetuspalveluista maksa-
mien hintojen tasot riippuvat esimerkiksi kiinteistdn sijainnista ja saavutettavuudesta seka kilpailutilanteesta
alueella.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa maksut ovat yhdenvertaisia ja samoin periaattein madraytyvia kaikille
kiinteistoille. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on myds mahdollista ottaa taksaohjaus kayttoon.
Esimerkiksi sekajatteen tyhjennyshinnalla voitaisiin subventoida biojatteen keraysta tai lasin ja metallin lajit-
teluun voitaisiin kannustaa alhaisilla kuljetushinnoilla. Sydan-Suomen jatelautakunnan alueella kunnan jarjes-
tdmassa kuljetuksessa on kaytossa tasataksa, jolloin koko toimialueella on yhtenéiset hinnat, ei pelkdstaan
kuntakohtaisesti. Jatelaissa on 85 §:ssa sdadetty kunnan jatemaksujen maaradamisen perusteista, joilla var-
mistetaan kuntalaisten tasavertainen kohtelu.

Kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa jatelain vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja syrjimattémyy-
desta kohdistuisi jatehuoltoviranomaiseen ja jateyhtioon. Jatehuoltoviranomaisen tulisi huolehtia kiinteiston
haltijoiden tasapuolisesta kohtelusta muun muassa jatetaksan maardamisessa ja jateyhtion kuljetusten kil-
pailuttamiseen liittyvien tarjouspyyntdjen maarittelyissa. Urakkasopimusten kautta vaatimukset kohdistuisi-
vat myos kunnan lukuun toimiviin jatteenkuljetusyrittajiin. Vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja syrjimatto-
myydesta tarkoittaisi muun ohella sitd, ettd eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa esimer-
kiksi palvelun hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan (YM, Jatelakiopas, 5/2015).

Hintavertailu

Jateastian tyhjennyshinta muodostuu kasittely- ja kuljetusosuuksista. Jateastian tyhjennyshinnan kasittely-
osuus madritelldan jatehuoltoviranomaisen hyvaksymassa jatetaksassa. Kuljetusosuuden kuljetusyrittajat
maarittelevat itse. Kuljetusyrittdjat maarittelevat itse myds mahdollisten lisdmaksujen suuruuden ja perus-
teet. Kuljetusyrittajille Iahetetyn kyselyn perusteella Adnekoskella kuljetushintaan vaikuttavat mm. kuljetus-
matkat, kerdysolosuhteet kiinteistoilld ja astiakoko.

Kaikilta kuljetusyrittdjiltd ei ole saatu tietoa siitd, mitka ovat tarkat kuljetushinnat eri astioille eri alueilla ja
mista ilmoitettujen kuljetushintojen erot johtuvat. Kuljettajien ilmoittamat hinnat vaihtelivat noin 100 %,
mika lisdd virhemarginaalia hintavertailussa. Kuvassa 2 on esitetty eri jateastioiden keskimaaraiset tyhjennys-
hinnat Adnekoskella ja niitd on verrattu jdtehuoltoviranomaisen toiminta-alueen muiden kuntien, joissa on
kaytossa kunnan jarjestdma jatteenkuljetus, tyhjennyshintoihin. Kotitalouden tyypillisimman jateastian (kui-
vajate 240 |) keskimaarainen tyhjennyshinta Aidnekoskella on noin 32 % kalliimpi mitd alueen muissa kun-
nissa, joissa on kdytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus. 140 | biojateastian tyhjennys on Adnekoskella
noin 42 % kalliimpi kuin muissa alueen kunnissa.
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Tuottajavastuullisten pakkausjatteiden tyhjennyshinnassa voidaan peria vain kuljetusosuus, silla jatteiden
kasittely on kotitalouksille maksutonta. Pakkausjatteiden tyhjennyshinnat ovat Aidnekoskella keskimaaraisesti
edullisemmat kuin muissa kunnissa, joissa on kaytdssa kunnan jarjestama jatteenkuljetus. Lasin ja metallin
tyhjennyshinnat ovat Adnekoskella 40-45 % matalammat ja kartongin noin 18 % matalammat kuin muissa
kunnissa. Tuottajavastuullisten jatteiden vastaanottopaikat sijaitsevat Adnekoskella. Adnekoskella pakkaus-
jatteitd keratdan lahinna taajama-alueilla. Muissa kunnissa, joissa on kdytossd kunnan jarjestama kuljetus,
pakkausjatteiden keraystd on laajan aluekerayspisteverkoston johdosta koko kunnan alueella.

Jateastioiden tyhjennyshinnat

18 €
16 €
14 €
12€
10€
8€
6€
4€
2€
0€

Muu alue I

Muu alue NI
Aénekoski NI

Muu alue NN

Muu alue N
Muu alue NI

Muu alue NN
Muu alue NG

Aanekoski
Adnekoski
Aanekoski
g. Aanekoski
Aanekoski
Aanekoski

Kuivajate 240 L Kuivajate 660 L = Biojdte 140 L Biojate 240 L Metalli Kartonki

W kasittely ® kuljetus

Kuva 2 Jateastioiden tyhjennyshintojen vertailu Ainekosken ja muun alueen vililli. Muulla alueella tarkoitetaan jitelautakunnan kuntia,
joissa on kunnan jarjestdman kuljetus. Hinnat €/tyhjennys, sis. alv 24 %.

Maksujen perintd ja maksuvaikeudet
Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asiakkaan ja jatehuoltoyrityksen valilla on yksityisoi-

keudellinen sopimus, jolloin maksuista tehtavat muistutukset kasitellaan yksityisoikeudelliseen sopimukseen

perustuvana kiistana karajaoikeudessa.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa maksuvaikeuksiin joutuneen kiinteistén maksamatto-
mat laskut voivat johtaa jatehuoltopalvelun lakkauttamiseen eika kiinteisto saa tarvitsemiaan jatehuoltopal-
veluita. Viime kadessa kotitalouksien jatteenkuljetusten saatavuudesta vastaa kunta.

Kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa jatemaksu on julkisoikeudellinen maksu ja sellaisenaan suoraan
ulosottokelpoinen. Maksuvaikeuksien takia jatehuoltopalveluita ei koskaan keskeyteta kokonaan. Jatemak-
suista tehtavat huomautukset ja virheen korjaukset kasitelldan ensisijaisesti jateyhtiossa, mutta lisaksi kiin-
teistoilld on aina oikeus tehda jatelain mukaisesti jatemaksusta muistutus jatehuoltoviranomaiselle. Jatehuol-
toviranomainen tekee asiasta paatdksen, josta on valitusoikeus edelleen hallinto-oikeuteen.
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3.2 Jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista ke-
hittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Jatehuollon yleinen toimivuus kunnassa — jatehuoltoméaréysten noudattaminen

Jatehuollon toimivuutta voidaan arvioida muun muassa sen perusteella, miten kiinteistot noudattavat jate-
huoltomadarayksia. Jatehuoltomadrayksiin on koottu jatelain keskeisimmat tavoitteet jatehuollon turvalliselle
jarjestamiselle terveyden ja ympariston kannalta. Jatelainsaadannon perusteella kaikkien asuinkiinteistéjen
on jarjestettava kiinteistolle jatteen kerdys ja huolehdittava jatteen kuljettamisesta asianmukaiseen kasittely-
paikkaan. Kiinteiston kuuluminen kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen on pakollista. Kiinteiston haltijan jar-
jestdmassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltosopimuksen tekeminen on kiinteistén vastuulla.

Jatteenkuljetusyrittajilta saatuja kuljetustietoja verrattaessa kunnan rakennustietoihin, on saatu selville,
kuinka monella kiinteistolla jatehuolto on jarjestetty. Mikali kiinteistolla on useampia asuinrakennuksia, on se
huomioitu liittymisasteessa. Lisaksi on otettava huomioon, etta taulukossa 3 esitetyt tiedot ovat suuntaa an-
tavia, silld 15htdtiedot yhteisen jateastian kdyttajista ovat osittain puutteellisia. Tarkastelun perusteella Adne-
koskella on noin 1600 vakituisesti asututtua pienkiinteistdista, joiden jatehuoltoa ei ole jarjestetty tai joiden
kaytosta tai jatehuoltojarjestelyista ei ole tietoa. Tama on noin 27 % kaikista vakituisesti asutuista pienkiin-
teistoistd. Vapaa-ajan asuntojen jatehuoltojarjestelyiden tiedot ovat hyvin puutteelliset, silld vain 18 % kuu-
luu kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Rivi- ja kerrostalojen liittymisaste on korkea, noin 85 %.

Jatelaki velvoittaa kaikkia asuinkiinteistdja kuulumaan kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Jatehuoltoon kuu-
lumattomat kiinteistot ja jatehuoltomaaraysten noudattamatta jattdminen heikentavat jatehuollon yleista
toimivuutta. Puuttuminen mahdollisiin epdkohtiin on kunnan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa nopeampaa
ja helpompaa kuin kiinteiston haltijan jarjestdmassa kuljetuksessa.

Ainekoskella on ollut kdytantdna, etts jatteita kuljetetaan vapaa-ajan kiinteistolta vakinaiseen kiinteistéon.
Yhteisen jateastian kaytto tulisi perustua kiinteistdjen laheiseen sijaintiin, jolloin jatelain tarkoittama alueella
jarjestetty jatteenkuljetus toteutuisi. Ei ole tarkoituksenmukaista kuljettaa jatteitd pitkia matkoja vapaa-ajan
asunnolta vakituiselle asunnolle. Pelkka kiinteistdn omistussuhde ei voi olla peruste yhteisen jateastian kay-
tolle (Kuntaliitto, Jatehuoltoméaaraysten laatiminen, 2014).

Taulukko 3 Adnekosken asuinkiinteistdjen jatehuoltojarjestelyt, kuivajitteen kiinteistdittdinen kerdys

asuinkiinteistdjen maara  kiinteistoittdisessa ke-

(rakennusrekisteri) rayksessa jatehuolto jarjestetty %
vakituiset asunnot 6042 4411 73 %
vapaa-ajan asunnot 2385 431 18%
rivitalot 274 237 86 %
kerrostalot 223 189 85 %
yhteensa 8427 5268 63 %

Kunnan alueella on my&s suuria, useamman kiinteistén kimppa-astioita, joita hallinnoivat mm. tiekunnat tai
yksityiset henkildt. Toimivat kimppa-astiat ovat hyva ratkaisu jatehuollon jarjestamiseksi varsinkin alueilla,
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joissa teiden kantavuudet ovat heikot. Suurten kimppapisteiden ongelmana ovat etenkin ns. vapaamatkusta-
jat, jotka vievat jatteensad astioihin maksamatta niiden kaytosta. Kaikista yhteisastioiden kayttdjista ei jatelau-
takunnalla ole tietoa.

Biojatteen erilliskeraysvelvoite koskee kaikkia kiinteistojd. Biojdtteen voi vaihtoehtoisesti myos kompostoida.
Biojatteen erilliskerdysvelvoitteen toteutumista ei voida talla hetkella luotettavasti arvioida, silla kaikkia jate-
huoltomaaraysten mukaisia ilmoituksia kompostoinnista tai yhteisen biojateastian kadyttajista ei ole saatavilla.
Jatteenkuljetustietojen perusteella biojatettd kerdtdan noin 1900 asuinkiinteistdltd. Lisaksi biojatettd kera-
taan mm. koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden kiinteistdilta. Keraysalue painottuu taajama-alueille.

Jatehuoltomaaraysten mukaiset pakkausjatteiden erilliskerdysvelvoitteet koskevat vahintadan 5 huoneiston
kiinteistdja. Rivi- ja kerrostaloja on Adnekoskella yhteensa 497 kpl. Selvitysta tehdessé ei ollut kaytettavissa
tietoa siitd, kuinka montaa naista koskee pakkausjatteiden erilliskerdysvelvoitteet. Kuljetusyrittajien toimitta-
mien tietojen mukaan lasin erilliskerdys on jarjestetty 168 kiinteistolla, metallin 174 ja kartongin 211 asuin-
kiinteistolla. Lisaksi hyotyjatteita keratadan mm. koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden kiinteistoilta. Kerays-
alue painottuu taajama-alueille.

Jatehuoltoon kuulumattomat kiinteistot ja jatehuoltomadraysten noudattamatta jattdminen heikentavat ja-
tehuollon yleista toimivuutta. Jatehuollon seuranta on jatehuoltoviranomaisen tehtava kuljetusjarjestelmasta
riippumatta. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltovelvoitteen laiminlydneet kiinteistot saa-
daan nopeammin jdrjestelmaan, reaaliaikaisen jatteenkuljetusrekisterin ansiosta.

Vaikutukset alueelliseen kehittdmiseen

Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerdyksesta, kuljetuksesta ja kasittelystd. Kuljetusjarjestelman vai-
kutus alueelliseen kehittamiseen riippuu siitd, toimiiko alueella kunnallinen monen kunnan yhteinen jateyh-
tio, jolle on siirretty jatteenkasittelypalvelut vai kilpailuttaako kunta itse jatteenkuljetuksen ja kasittelyn.

Kunnallisen jateyhtion Sammakkokangas Oy:n ja kuntien yhteisen jatelautakunnan myéta pohjoisen Keski-
Suomen jatehuollon kehittdminen on helpompaa ja tehokkaampaa. Adnekosken yhtenevidinen kuljetusjarjes-
telma muiden Sammakkokangas Oy:n tdydenpalvelun osakaskuntien kanssa tukisi jatehuollon alueellista ke-
hittamista. Kasittelymenetelmien ja jatteiden kasittelykapasiteettien hoitaminen ja kehittdminen on helpom-
paa, kun tiedetdan, mista ja miten asukkaiden jatteet saapuvat kasittelyyn. Keraystavat, kuljetus ja kasittely
voidaan sovittaa paremmin yhteen kuljetusjarjestelman yhtendistamiselld yli kuntarajojen.

Nykyisessa jarjestelmassa kuntalainen voi vaikuttaa palvelun laatuun joko reklamoimalla tai kilpailuttamalla
palvelun. Talléin reklamointi annetaan suoraan jatteenkuljetusyritykselle, eivatka reklamaatiot vality jate-
huoltoviranomaisen tietoon. Kunnan kilpailuttamassa kuljetusjarjestelmassa reklamaatiot kirjataan ja hoide-
taan jateyhtitssd. Reklamaatiotiedot toimivat jatehuollon toiminnan kehittdmisen tydkaluna ja kunnan jarjes-
tdmassa jatteenkuljetuksessa ne ovat helposti kdytettdvissa.

Yhtend laatukriteerind jatelaissa on mainittu, ettd jate on kuljetettava kunnan maaraamaan kasittely- ja vas-
taanottopaikkaan molemmissa kuljetusjarjestelmissa. Kunnan oikeus maaratd jatteen vastaanottopaikka on
perusteltua, jotta kunnallinen jateyhtio osaa mitoittaa tarvittavan kasittelykapasiteetin mahdollisimman tar-
kasti tarvetta vastaavaksi ja voi muutoinkin huolehtia asianmukaisesti velvollisuudekseen saddetyn jatehuol-
totehtavan hoitamisesta (YM, Jatelakiopas, 5/2015).
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Laajuudeltaan ja laadultaan vahintdan nykyisten kiinteistékohtaisten jatehuoltopalvelujen turvaaminen haja-
asutusalueille yhta aikaa aluekerdyspisteiden kanssa edellyttaa, etta nadilla alueilla on kunnan jarjestama jat-
teenkuljetus. Kerdyksen suunnittelu aluekohtaisesti voidaan suunnitella tehokkaasti kunnan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa.

Vaikutukset ympdristéon

Jatteenkuljetuksen aiheuttamat vaikutukset ymparistdon ovat ldhinna liikkenteen aiheuttamaa: raskas lii-
kenne, melu, pakokaasut seka liikenneturvallisuus. Alueilla, joissa toimii useampi kuljetusyrittaja, voi useampi
jateauto tyhjentaa eri paivina eri asiakkaiden astioita. Tallainen ristiin ajelu eri paivina samoilla kadunpatkilla
ei ole ymparistdn, liikkenneturvallisuuden tai asukkaiden viihtyisyyden kannalta jarkevaa eika siten tayta jate-
lain vaatimusta ymparistda sadstavasta jarjestelmasta.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tyhjennysreittien optimointi tehdaan jokaisen alueella
toimivan jatehuoltoyrityksen asiakasjoukon perusteella. Vaikka reittien optimointi on nykypaivaa ja sellaise-
naan tehokasta, kahden eri kuljetusyrittdjan paallekkaisyys syd optimoinnin tehoa. Kunnan jarjestdmassa jat-
teenkuljetuksessa reittioptimoinnit tehdaan kuljetusalueen koko asiakasjoukon kesken, ilman paallekkai-
syytta.

Motivan teettaman suuntaa-antavan laskeman mukaan polttoainetta kuluu keskitetysti kilpailutetussa kulje-
tusjdrjestelmassa noin 14 % vahemman kuin kiinteistdén haltijan jarjestamassd. Ramboll Oy:n tekemassa jat-

teenkuljetusjarjestelmavertailussa puolestaan todettiin, ettd ajettujen kilometrien maara vahenee siirrytta-

essa kunnan jarjestdamaan jatteenkuljetukseen. Arvioitaessa jatteenkuljetusten vaikutuksia ymparistoéon voi-
daan nadiden tutkimusten perusteella todeta kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen olevan ekologisesti kes-
tdvampi vaihtoehto.

Kiinteistonhaltijan jarjestdamassa jatteenkuljetuksessa jateautojen hiilidioksidipaastdjen maara on jarjestel-
masta johtuen suurempi kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa niilla alueilla, joissa toimii enemman
kuin yksi kuljetusyritys. Valtakunnallisen jatelogistiikkaselvityksen mukaan (Liikenne- ja viestintaministerio,
julkaisu 18/2012) suurimpina esteina energiatehokkuuden parantamiselle jatteenkuljetuksissa nahtiin kulje-
tuskaluston ikd, koko ja hidas uusiutuminen, pitkat valimatkat ja kiinteiston haltijan jarjestdama jatteenkulje-
tus. Tutkimuksen mukaan kunnan jarjestama jatteenkuljetus on energia- ja kustannustehokkaampi kuin kiin-
teiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Kunnan jarjestaman kuljetuksen kilpailutuksessa myds autojen
Euro-padstoluokitus on mahdollista laittaa laatupistekriteeriksi.

3.3 Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaiku-
tukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Jatehuollon jarjestdminen on kiinteiston velvollisuus, joka pohjautuu kuitenkin kiinteiston halukkuuteen
tehda sopimus jatteenkuljetusyrittajan kanssa. Kiinteistonhaltijan on oltava jatehuollon jarjestamisessa itse
aloitteellinen, tehtava tarvittavat kuljetussopimukset kuljettajien kanssa ja myods varmistettava, etta palve-
luntarjoaja on ELY-keskukseen asianmukaisesti rekisterditynyt ammattimainen jatteenkuljetusyritys. Kunta-
laiset voivat joutua eriarvoiseen asemaan riippuen siita, kuinka hyvin he osaavat ja kykenevat todellisuudessa
hyddyntamaan oikeuttaan ja alueen kilpailutusolosuhteita.
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Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdjen kuiva- ja biojatteiden tyhjennysmaksut
ovat korkeammat kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Ero jatemaksuissa nakyy kuljetusosuuden
hinnoittelussa (kohta 3.1 Hintavertailu). Kunnan keskitetysti jarjestdmasta kuljetuksesta hyotyvat erityisesti
kotitaloudet ja pienet toimijat, joilla ei yksindan ole suuren tilaajan neuvotteluvoimaa markkinoilla.

Ainekoskella hyotyjatteiden tyhjennyshinnat ovat edullisemmat kuin kunnan jarjestiméassa jatteenkuljetuk-
sessa muulla alueella. Hydtyjatteiden tyhjennyshinnat koskettavat kuitenkin vain yli 5 huoneiston kiinteistoja.
Muiden asuinkiinteistdjen hyotyjatehuolto katetaan kiinteistoiltd perittavilla perusmaksuilla.

Kunnan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa kiinteiston haltija asioi jatehuoltojarjestelyja koskevissa asioissa

suoraan kunnallisen jateyhtion asiakaspalvelun kanssa, pois lukien viranomaispaatoksen vaatimat asiat. Ny-
kyisessa jarjestelmassa kiinteiston haltija ottaa yhteyttd joko kuljetusyrittdjaan, kunnalliseen jateyhtioon tai
jatehuoltoviranomaiseen riippuen jatehuoltoa koskevasta asiasta. Vastuiden jakaminen usean tahon kesken
aiheuttaa sekaannusta asiakkaan nakokulmasta.

Kotitalouksilla ei ole nykyisessa kuljetusjarjestelmassa mahdollisuutta aidosti kilpailuttaa jateastian tyhjen-
nysta kaikissa kunnan osissa, koska osassa kuntaa toimii vain yksi jatteenkuljetusyrittdja.

Vaikutukset yritysten asemaan

Paatoksen vaikutukset kunnassa toimiville jatteenkuljetusyrityksille riippuu siita, toimiiko yritys valtakunnalli-
sesti vai paikallisesti ja millaisia muita palveluita yritys tarjoaa. Adnekoskella toimivat jatteenkuljetusyrittéjat
toimivat muidenkin kuntien alueilla ja tarjoavat palveluitaan mm. elinkeinoelamalle. Jatelain muuttuessa hal-
lituksen esityksen mukaisesti, kunnan vastuulle jaa vuoden 2019 alusta vain asumisessa ja kunnan omassa
toiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet. Tama vahentaa kunnan vastuulla olevien tyhjennettavien jateastioi-
den maaraa.

Mikali koko seutukunnalla olisi kunnan jarjestama kuljetus, kilpailutettavia alueita tulisi noin kahden vuoden
valein tarjolle. Jateyhtié pyrkii noin viiden vuoden urakkasopimuksiin, jolloin kalustoinvestoinnit ovat yrityk-
sille taloudellisesti mahdollisimman riskittdmia. Nain pienilldakin yrityksilla on mahdollisuus laajentaa toimin-
taansa myos uusille alueille ja siten kasvattaa liiketoimintaansa. Jatelain mukaan seka kunnan etta kuntien
omistaman yhtion palveluhankinnoissa on noudatettava julkisista hankinnoista annettua lakia, jossa saade-
tdan muun ohella kilpailuolosuhteiden hyodyntamisestd, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattémasta koh-
telusta ja hankintojen riittdvastd avoimuudesta. Kuljetusyrittdjien tasapuoliset mahdollisuudet osallistua kun-
nan jatteenkuljetuspalveluiden tuottamiseen varmistetaan jatelain sdannoksilla (36 ja 43§) (KHO 2016:20).

Keskitetysta kilpailuttamisesta johtuvien yritysvaikutusten merkitys korostaa kuntien vastuuta jatekuljetus-
markkinoiden suunnittelijana. Kiinteistonhaltijan jarjestdma jatteenkuljetus vahvistaa markkinoilla jo olevia
kuljetusyrityksid ja harvoin antaa mahdollisuuden uusien yritysten tulon alueelle.

Pienet paikalliset kuljetusyritykset voivat myos yrityskauppojen myotd pdatya osaksi suurempia yrityksia, ku-
ten Keski-Suomen alueella on tapahtunut. Kuljetusjarjestelman muutos yritysten tyollistamisedellytyksiin
ovat pienia, silla jatehuoltopalvelujen volyymi ei muuttuisi, mutta muutoksia voisi tapahtua yritysten valilla.
VATT:n selvityksen mukaan siirtyminen kunnan jarjestamaan kuljetukseen lisdisi kuljetusyritysten valista kil-
pailua ja mahdollisesti vahentaisi alalla toimivien yritysten maarda. Kunnan kilpailutuksen ei ole arvioitu suo-
sivan suuria yrityksia pienten kustannuksella eikd myoskaan johtavan saalistushinnoitteluun (VATT 1/2010).
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jatehuoltoviranomaisen tehtdvana on seurata kiinteistdjen jatehuoltojarjestelyiden asianmukaisuutta mo-
lemmissa kuljetusjarjestelmissa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa seuranta on jalkikateista ja
vaatii useimmiten kuljetustiedostojen muokkaamista kasin, jotta ne saadaan sydtettya viranomaisen omaan
rekisteriin seurannan toteuttamista varten. Tallainen toiminta lisda viranomaisen tydmaaraa. Kunnan jarjes-
tdmassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetuksen seuranta on helpompaa ja ajantasaisempaa jatteenkuljetus-
rekisteriin reaaliaikaisesti paivittyvien tyhjennystietojen ansiosta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiin-
teistdjen kuuluminen jatehuoltojdrjestelmadan ja jatteen paatyminen viranomaisen osoittamaan paikkaan voi-
daan varmistaa tehokkaammin.

Ainekosken ympéristdnsuojeluviranomainen toimii yhdessa ELY-keskuksen kanssa jatehuollon valvontaviran-
omaisena. Valvontaviranomainen ei ole tehnyt séanndnmukaista seurantaa siitd, miten jatehuoltojarjestelyt
kiinteistoilla ovat toimineet. Valituksia kiinteistdjen epdasianmukaisesta jatteenkdsittelysta tai ymparistohai-
toista ei ole tullut viranomaisen tietoon. Valvontaviranomaisen rooli on sama kummassakin kuljetusjarjestel-
massa, joten kuljetusjdrjestelma ei vaikuta valvovan viranomaisen tydmadaraan.

4 YHTEENVETO

Ainekosken kaupungissa on kaytdssa kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus, jota jateyhtio tulee
tdydentdmaan vuoden 2018 kesasta alkaen alueellisilla kerdyspisteilla.

Jatelain 37 §:n mukaan jatehuoltoviranomainen voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus jarjes-
tetddn kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siitd jatteenkuljetusyrityksen kanssa.
Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voi ottaa kdyttdéon vain, jos kaikki jatelain 37.1 §:ssa
saadetyt edellytykset tayttyvat. Jatehuoltoviranomaisen on kuljetusjadrjestelmdpaatoksen tehtyaan saan-
noéllisesti seurattava ja valvottava jatelain mukaisten edellytysten tayttymista ja tarvittaessa muutettava
paatostd, jos lain mukaiset edellytykset eivat tayty.

Ainekoskella toimii 1.3.2018 lukien kaksi kuljetusyrittdjaa, mutta selvityksen perusteella ei pystytd varmis-
tumaan siita, etta kuljetuspalveluita olisi saatavissa kattavasti ja tasapuolisesti koko kunnan alueella. Kun-
nassa on alueita, joissa useampi kiinteistd ei ole jarjestanyt jatehuoltoa. Jatehuoltoviranomaisen on huoleh-
dittava, etta kaikilla sen vastuulle kuuluvilla kiinteistoilla on kdytossa kiinteistoittdinen jatteenkuljetus. Kaik-
kien asuinkiinteistdjen myds vapaa-ajan kiinteistdjen, tulee kuulua kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen
jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus edellyttda kuitenkin kiin-
teist6iltd omaa halukkuutta kilpailuttaa ja sopia jatteenkuljetuksista yrittajan kanssa. Jatehuoltojarjestel-
man ulkopuolelle jaavat kiinteistot heikentavat jatehuollon yleistd toimivuutta, voivat johtaa jatteiden epa-
asianmukaiseen kdsittelyyn ja myds asettavat kuntalaiset eriarvoiseen asemaan.

Kohtuullisuuden ja syrjimattomyyden ehdot eivat tayty tilanteessa, jossa yhdelld kuljetusyrittdjalla on selva
madraava asema markkinoilla ja kiinteistojen jateastian tyhjennyshinta perustuu kiinteiston sijaintiin, kil-
pailutusolosuhteisiin ja kuljetusmatkoihin. Tehty hintavertailu osoittaa, ettd erot tyhjennyshinnoissa eri
kuljetusjarjestelmien valilld johtuvat nimenomaan kuljetusosuudesta.

Nykyinen jarjestelma ei myoskdan edista jatehuollon yleistd toimivuutta tai alueellista kehittamista perus-

tuessa yksityisten yritysten toimintaan. Kuntien omistama jateyhtié on perustettu hoitamaan kunnille kuu-
luvat jatehuollon palvelutehtavat ja yhtion keskeisimmaksi tehtavaksi on annettu myos jatehuollon kehitta-
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minen. Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja kasittelysta. Malli, jossa kun-
tien omistama yhti6 vastaa yhdyskuntajatehuollon jarjestamisestd, on eri tutkimuksissa todettu kiistatto-
masti tehokkaimmaksi, tasapuolisimmaksi, edullisimmaksi ja ymparistdn kannalta jarkevimmaksi tavaksi
hoitaa jatehuolto, myos kuljetukset. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen kilpailutuksessa on noudatet-
tava julkisista hankinnoista annettua lakia, jossa sdadetddan muun ohella kilpailuolosuhteiden hyddyntami-
sesta, tarjouskilpailuun osallistuvien syrjimattémasta kohtelusta ja hankintojen riittavasta avoimuudesta.

Nykyisen kuljetusjarjestelman vaikutusten ei voida arvioida olevan myonteisia kotitalouksien asemaan ot-
taen huomioon palvelun hinnoittelu, kattavuus seka aidon kilpailutilanteen puuttuminen. Kiinteiston halti-
jan jarjestama jatteenkuljetus lisda viranomaisen tydmaaraa jatehuoltovelvoitteiden seurannassa. Jatehuol-
toviranomaisen nakokulmasta jatehuollon seuranta on helpompaa ja ajantasaisempaa kunnallisessa jarjes-
telmassa, kun viranomainen pystyy hoitamaan tehtavidan ja puuttumaan mahdollisesti ilmeneviin epékoh-
tiin yksinkertaisemmin ja nopeammin.

Kuljetusjarjestelmdpaatoksen vaikutukset yritysten toimintaan riippuvat siita toimiiko yritys valtakunnalli-
sesti vai paikallisesti, ja toimiiko yritys jo alueella vai onko se pyrkimdassa alueelle uutena yrittajana. Alueella
nyt toimivilla kuljetusyrityksilld on kunnan vastuulla olevan jatteen tyhjennyspalvelun lisdksi myos muuta
toimintaa, muun muassa elinkeinoelamassa syntyvien jatteiden jatehuolto. Hallituksen esitys jatelain muut-
tamisesta tulisi ndilla nakymin rajaamaan entisestadn kunnan vastuuta ja lisédmaan vapailla markkinoilla
olevien kiinteistdjen jatteenkuljetuspalveluita.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen perusteella jatelain edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkul-
jetukselle eivat tayty. Jos jatehuoltoviranomainen tekee paatdksen siirtymisesta kiinteiston haltijan jarjesta-
masta jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, padtoksessa on maarattava kiinteis-
ton haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta riittavalla siirtymaajalla. Siirtyméaajan on otettava
huomioon alueen jatteenkuljetusyrittdjien mahdollisuudet sopeuttaa toimintansa muutokseen. Tilanteesta
riippuen sopiva siirtymdajan pituus on tavallisesti 2—3 vuotta (YM, Jatelakiopas, 5/2015).
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Valtion taloudellinen tutkimuskeskuksen arvio kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvan jatteenkuljetuksen eri sopimusmallien yri-
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